


“行政法院的建立，是試圖讓國
家行政權遵守依法行政原則，行
政法院承擔著如同法治國穹頂上
「拱心石」般重要的任務，使人
民的權利遭受公權力侵害時，能
夠有權利救濟的機會。

行政法院與憲法法庭，如同一對
相輔相成的公法雙引擎，將持續
深化基本權利的保障。”

－許宗力－



現況、政策目標
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最高行政法院

高等行政法院

地方法院
行政訴訟庭

 地方法院行政訴訟庭組織與審級割裂

 組織上隸屬於普通法院

 審級上隸屬於行政法院

高等行政法院臺灣高等法院
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取消地方法院行政訴訟庭，高等行政法院

分設地方行政訴訟庭（以下簡稱地方庭）

辦理遷調時，派任符合改任資格且可獨任

辦理案件之地方庭法官

地方行政訴訟庭
•訴訟標的150萬元以下之
通常訴訟程序第一審

•訴訟標的50萬元以下之簡
易訴訟程序

•交通裁決事件訴訟程序
•收容聲請事件
•其他法律所規定之事件

高等行政法院
高等行政訴訟庭
•訴訟標的超過150萬元之通常
訴訟程序第一審

•都市計畫審查程序之第一審
•地方行政訴訟庭上訴事件之第
二審（終審）

最高行政法院
•修正言詞辯論規定
•裁判附具不同意見書
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行政訴訟
堅實第一審

維持現行三級二審之
審級救濟

促進行政法院法官
專業久任

人民訴訟便利不
打折
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最高行政
法院

北高行

高等庭

北高行

地方庭

中高行

高等庭

中高行

地方庭

高高行

高等庭

高高行

地方庭
巡迴
法庭

巡迴
法庭

巡迴
法庭

巡迴
法庭

巡迴
法庭

巡迴
法庭
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堅實第一審行政訴訟
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1.建構堅實第一審的訴訟結構

2.漸進擴大強制律師代理

3.保障原住民族、弱勢兒少與身心障
礙者近用司法之權益

4.防杜濫訴

5.完善替代裁判之紛爭解決機制

6.強化裁判見解統一機制
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修正重點一
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地方法院行政訴訟庭改制

人民訴訟便利性不打折

本法所稱高等行政法院，指高等行政法院高等行

政訴訟庭；所稱地方行政法院，指高等行政法院

地方行政訴訟庭。訴訟法上，地方行政訴訟庭即

相當於「地方行政法院」的審級，其與高等行政

訴訟庭的關係，屬於訴訟上不同審級之法院。
（修正條文第3條之1）

巡迴法庭
當事人住居所與法院
相距過遠，行政法院
應徵詢其意見，以遠
距審理、巡迴法庭或
其他便利方式行之。
（修正條文第232條）

行政配套
司法院「電子訴訟文書
（含線上起訴）服務平
台」服務範圍擴至所有
行政訴訟事件。
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通常訴訟程序事件，原則上維持由高等行政

法院為第一審管轄法院，將訴訟標的金額或

價額在新臺幣150萬元以下之稅捐、罰鍰或其

附帶之其他裁罰性、管制性不利處分，或其

他公法上財產關係訴訟，以地方行政法院為

第一審管轄法院。（修正條文第104條之1）

調整高等行政法院與地方行政法院第一審

通常訴訟程序管轄範圍
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建立最高行政法院

裁判不同意見書制度

最高行政法院駁回上訴或廢棄原判決自為裁

判時，法官對於裁判主文或理由有不同之法

律上意見，已於評議時提出，經記明於評議

簿，並於評決後三日內補具書面者，得於裁

判附記不同意見；逾期提出者，不予附記，

並授權最高行政法院訂定實施辦法。（修正

條文第259條之1、第272條）
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修正重點二

頁 12



原則

（修正條文第49條之1第1項）

1. 高等行政法院管轄之環
境保護、土地爭議之第
一審通常訴訟程序事件
及都市計畫審查程序事
件。

2. 高等行政法院管轄之通
常訴訟程序上訴事件。

3. 向最高行政法院提起之
事件。

4. 適用通常訴訟程序或都
市計畫審查程序之再審
事件。

5. 適用通常訴訟程序或都
市計畫審查程序之聲請
重新審理及其再審事
件。

例外

（修正條文第49條之1第6項）

1. 聲請訴訟救助及其抗
告。

2. 聲請選任律師為訴訟
代理人。

3. 聲請核定律師酬金。
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修正重點三
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參照原住民族基本法第30條立法意旨及司法改

革國是會議就「有效保障原住民族司法權益機

制」之決議，增訂因原住民、原住民族部落之

公法上權利或法律關係涉訟者，除兩造均為原

住民或原住民族部落外，得由為原告之原住民

住居所地或經核定部落所在地之行政法院管

轄。便利原住民及經核定之部落就近尋求行政

法院之權利保護。（修正條文第15條之3）

增訂準用民事訴訟法第114條之1，貫徹兒少權

益之保障，倘受訴訟救助之兒少因負擔訴訟費

用而致生計有重大影響，許其得向法院聲請減

輕或免除訴訟費用。（修正條文第104條）

參考身心障礙者權利公約第13條之近用司法保

障意旨，增修訴訟關係人如為聽覺、聲音或語

言障礙者，得由具一定關係或受其信賴之人陪

同在場及不得令心智障礙之證人具結。（修正條

文第122條之1、第150條）
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修正重點四
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濫訴之處罰

（修正條文第107條、第249條）

法院得對實質上為濫訴行為之原告、代表

人或管理人、代理人，各處以新臺幣12萬

元以下之罰鍰。濫行上訴、聲請或聲明事

件亦同。

濫訴之定義及其駁回

（修正條文第107條、第249條）

起訴基於惡意、不當或其他濫用訴訟程序

之目的或有重大過失，且事實上或法律上

之主張欠缺合理依據，堪認係屬濫訴。為

維護公共利益及合理利用司法資源，其情

形不可以補正；或可以補正，經命補正而

未補正者，行政法院均應以其訴為不合

法，裁定予以駁回。濫行上訴、聲請或聲

明事件亦同。
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修正重點五
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強化行政訴訟和解制度

必要時得就訴訟標的以外之事項，併
予和解。（修正條文第219條）

法官得提出和解方案。（修正條文第228
條之1）

增訂行政訴訟調解制度

當事人就訴訟標的具有處分權且其調

解無礙公益之維護，行政法院得於訴

訟繫屬中，經當事人合意將事件移付

調解；必要時，得就訴訟標的以外之

事項，併予調解，並得許可第三人參

加調解。（修正條文第228條之2）

調解由原行政法院、受命法官或受託
法官行之，或由法官選任調解委員先
行調解，並明定其選任方式。（修正條
文第228條之3、第228條之4）

依本法成立之調解得為執行名義。
（修正條文第305條）

頁 19



修正重點六
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高等行政法院受理地方行政法院所為第一審

判決之上訴及抗告，認有確保裁判見解統一

之必要時，應裁定移送最高行政法院裁判，

程序上並準用行政法院組織法大法庭相關規

定。對該裁定，不得聲明不服。最高行政法

院如認未涉及裁判見解統一之必要者，應裁

定發回高等行政法院。（修正條文第235條之1、

第237條之9、第263條之4、第272條）
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修正重點 修正前 修正後

簡易交通及

收容事件管

轄法院

22所地方法院行政訴

訟庭

3所高等行政法院地方

行政訴訟庭

應訴便利性

不變
遠距審理

遠距審理、線上起訴

及巡迴法庭

訴訟標的金

額150萬元以

下通常訴訟

程序事件管

轄法院

3所高等行政法院
3所高等行政法院地方

行政訴訟庭

提高適用｢簡

易訴訟程序｣

之金額

訴訟標的40萬元以下 訴訟標的50萬元以下

強化裁判見

解統一機制

高等行政法院受理上

訴及抗告，認有確保

裁判見解統一之必要

時，應裁定移送最高

行政法院裁判

高等行政法院受理上

訴及抗告，認有確保

裁判見解統一之必要

時，應裁定移送最高

行政法院裁判，程序

上並準用行政法院組

織法大法庭相關規定
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修正重點 修正前 修正後

擴大強制代

理範圍

最高行政法院

上訴人
當事人

高等行政法院判

決上訴之事件

適用範圍之原則

高等行政法院管轄之環境

保護、土地爭議之第一審

通常訴訟程序事件及都市

計畫審查程序事件

高等行政法院管轄之通常

訴訟程序上訴事件

向最高行政法院提起之事

件

適用通常訴訟程序或都市

計畫審查程序之再審事件

適用通常訴訟程序或都市

計畫審查程序之聲請重新

審理及其再審事件

適用範圍之例外

聲請訴訟救助及其抗告

聲請選任律師為訴訟代理

人

聲請核定律師酬金
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修正重點 修正前 修正後

增訂原住民族近

用司法之權益
無

得由為原告之原住民住居所地或經

核定部落所在地之行政法院管轄

增訂弱勢兒少司

法保障之規定
無

倘受訴訟救助之兒少因負擔訴訟費

用而致生計有重大影響，許其得向

法院聲請減輕或免除訴訟費用

增訂身心障礙者

司法保障之規定
無

訴訟關係人如為聽覺、聲音或語言

障礙者，得由足以支持其清楚表達

之人陪同在場

防杜濫訴 無 增訂濫訴之定義及其駁回與處罰

增訂調解制度 無

當事人得合意將事件移付調解；必

要時，行政法院得就訴訟標的以外

之事項，併予調解

促進訴訟程序

無 明確化當事人協力義務

當事人聲

明或陳述

有不明瞭

或不完足

者，審判

長應令其

敘明或補

充

增訂當事人之訴訟種類選擇錯誤者，

審判長亦應令其敘明或補充
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配合新制施行（視立法進度，暫定

112年8月）之行政訴訟法。（修正條文

第1條）

如無特別規定，原則上採程序從新原

則。（修正條文第2條）

其他法律有地方法院行政訴訟庭之規

定者，自修正行政訴訟法施行後，適

用地方行政法院之規定。修正行政訴

訟法施行前，已繫屬於地方法院行政

訴訟庭之事件，明定其移送程序及卷

宗資料移交方式，並保障當事人於過

渡期間程序上之權益。（修正條文第16

條）
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修正行政訴訟法關於防杜濫訴及第

273條第4項之規定施行後，於修正施

行前已繫屬行政法院之事件，明定於

該審級終結前，不適用之。（修正條文

第17條）

修正行政訴訟法施行前已繫屬於最高

行政法院之事件、高等行政法院之通

常訴訟程序或都市計畫審查程序事

件，原則依舊法。（修正條文第18條、第

19條）

本法施行日期授權由司法院以命令定

之。（修正條文第25條）

修正行政訴訟法第273條第4項：

「第1項第13款情形，以當事人非因可歸責

於己之事由，不能於該訴訟言詞辯論終結

前提出者為限，得提起再審之訴。」
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明定高等行政法院分設高等行政訴訟庭與

地方行政訴訟庭

－法官來源、事務分配各自獨立

明定其分別管轄之事件類型、庭長之產生方式、法

官之資格、法官應依其任用或遴選之庭別，辦理高

等行政訴訟庭或地方行政訴訟庭事件之審判相關事

務。（修正條文第10條第1項）

明定法官會議之組成、召開時間、議決事項及議決

程序等事項，除另有規定外，適用法官法第四章之

規定。（修正條文第31條）

修正司法事務官辦理之事務類型及所提供

之專業意見範圍

辦理行政訴訟事件之資料蒐集、分析及提供稅務、

財經、金融、會計專業意見。（修正條文第10條之2）

頁 29



刪除地方法院設行政訴訟庭等規定

刪除地方法院設行政訴訟庭、法官兼任行政訴訟庭

庭長之規定。（修正條文第14條、第15條）

法官辦理訴訟事務及事務分配部分

刪除法官辦理行政訴訟事務及行政訴訟事務分配之

規定。（修正條文第79條）
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增訂地方行政訴訟庭法官之任用資格

地方行政訴訟庭法官之任用資格與地方法院相當。

（修正條文第5條第2項第1款）但仍要具備改任行政法院

法官之專業資格。（現行法第10條）

明定任用於地方行政訴訟庭法官之

候補法官辦理事務內容

候補法官任用於地方行政訴訟庭法官者，於候補期

間，充任合議案件之陪席法官及受命法官，並得獨

任辦理適用或準用行政訴訟簡易訴訟程序事件。（修

正條文第9條第6項）
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行政訴訟
及懲戒廳


